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摘　要：2017 年以来，中国石油主动适应国家油气改革新形势，切实加强优质矿权内部勘探开发突破、资源探

明和储量动用，为保障国家能源安全贡献力量。基于不同阶段的矿权政策，设定流转目标，制定流转原则和流转方案，

创新实施了 3 批矿权内部流转与优化配置，共 35 个区块，总面积达 11.7×104km2。取得了 3 项重大突破、3 项重要

发现和 5项重要勘探新进展，有效动用了一批储量，建立并完善了矿权内部流转管理机制，进一步激发了勘探活力，

盘活了矿权资源，为加快资源探明、缓解东西部发展不平衡、扶持部分企业扭亏脱困、实现可持续高质量发展奠定了

坚实基础。研究表明，矿权内部流转与优化配置是实现勘探快速突破、加快资源探明、保护优质矿权的有效途径之一，

4 项成功经验与启示可复制推广：一是科学有效的管理体系是矿权流转工作的重要保障；二是积极转变勘探思路是勘

探取得快速突破的关键；三是合理调配资源是缓解老油田资源接替困境和扭亏脱困的有效途径；四是落实“油公司管

理模式”改革是配置区块高效勘探、效益开发的有效手段。
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Abstract: Since 2017, PetroChina has taken the initiative to adapt to the new situation of national oil and gas reform, and effectively 
strengthened the exploration and development of high-quality mining rights, resource exploration and reserve utilization, so as to contribute 
to national energy security. Based on the policies of mining rights in different exploration stages, the transfer target was set up, and the 
transfer principle and transfer scheme were formulated to innovatively implement internal transfer and optimal allocation of mining rights 
in three rounds, covering 35 blocks with a total area of 11.7×104km2. As a result, three major breakthroughs, three important discoveries and 
five major exploration results were made, which supported to effectively produce a number of reserves, establish and improve the internal 
transfer management mechanism of mining rights, further stimulate the exploration vitality, revitalize mining rights resources, and lay a solid 
foundation for accelerating resource exploration, alleviating the unbalanced development between the eastern and western regions, helping 
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0 引言

为主动适应国家油气体制改革新形势，面对油气

勘查开采管理改革加速和国有企业改革 3 年行动计划

实施，中国石油准确研判，创新提出和实施矿权内部

流转与优化配置改革举措，并将其作为上游全面深化

改革 3 项重点工作之一，剑指勘探开发内部市场活力

不足影响提质增效、新区勘探投入不足影响矿权保护

及矿权分布不均影响部分油气田企业扭亏和可持续发

展三大难题。基于不同阶段的矿权政策，设定流转目

标，制定流转原则和流转方案，2017 年至今中国石

油共实施了 3 批矿权内部流转与优化配置。通过精心

组织、完善机制、团结协作，矿权内部流转与优化配

置工作在矿权保护、促进勘探发现、盘活资源等方面

取得了显著成效。

1 国家油气体制改革背景

2017年 5月 21日，中共中央、国务院印发了《关

于深化石油天然气体制改革的若干意见》，部署的 8

个方面的重点改革任务中，将上游领域“完善并有序

放开油气勘查开采体制，提升资源接续保障能力”放

在了首位，目标是“逐步形成以大型国有油气公司为

主导、多种经济成分共同参与的勘查开采体系”[1]。

在当前深化改革的宏观背景下，油气监管部门采

用行政手段和经济手段并举，逐步放开油气勘探开发

市场，加大油气监管的力度。油公司矿业权的申请及

持有均面临巨大变革，主要体现在以下 5 个方面：一

是在矿业权申请方面，探矿权登记全面推行竞争性出

让 [2]，取消“申请在先”，这使得油公司获得矿业权

的难度大大增加。2015 年以来国家累计出让 29 个常

规油气探矿权，中国石油积极评价参与竞争，仅竞得

一块阿克陶东区块。二是矿产资源权益金制度在出让

环节和占有环节实施改革，征收出让收益和提高矿业

权占用费 [3]，占用费增至原使用费的 4 倍，将大大增

加探矿权的持有成本。三是国家划定并严守生态保护

红线 [4]，实施保护区内矿业权清理工作及生态红线的

划定工作，2017 年以来中国石油因生态保护红线重

叠累计退出探矿权面积 3.7×104km2，直接导致可工

作区域缩小，将对勘探生产带来最直接的限制和损失。

四是探矿权到期 25%强制退减政策 [5]，使得探矿权将

大面积缩减并面临清零风险，中国石油近 5 年已累计

退出探矿权面积 36×104km2，油公司可勘探领域及

资源后备战场大幅度缩小，将直接影响企业的长远发

展（图 1）。五是经过探矿权到期退减及生态保护红

线重叠退减，中国石油各油田矿权区块面积持续缩减，

东西部油田矿权资源不平衡问题日益凸显，东部油田

资源接替领域匮乏问题日趋严峻，将直接影响企业的

可持续发展（图 2）。

图 1  中国石油陆上探矿权面积变化预计直方图

Fig.1 Change trend of PetroChina onshore exploration rights area
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some enterprises turn around losses, and achieving sustainable and high-quality development. The study results show that internal transfer 
and optimal allocation of mining rights is one of the effective ways to obtain rapid exploration breakthrough, accelerate resource exploration 
and hold high-quality mining rights. The successful experience and enlightenment can be replicated and popularized in four aspects: First, a 
scientific and effective management system is an important guarantee for internal transfer of mining rights; Second, positive transformation 
of exploration ideas is the key to achieve rapid breakthrough; Third, the rational allocation of resources is an effective way to relieve the 
difficulties of resource replacement in the mature oilfields and turn around the deficit; Fourth, implementing the reform of “oil company 
model” is an effective means for high-efficiency exploration and profitable development of allocated blocks.

Key words: PetroChina, mining rights, internal transfer, optimal allocation, reform and innovation
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图 2 中国石油各油田公司矿权区块面积现状直方图

Fig.2 Current exploration rights areas of various oilfield companies of PetroChina

2 矿权内部流转与优化配置创新改革
举措

油气资源管理改革是大势所趋，随着改革顶层

设计出台，改革方向已基本明确 [6]。基于不同政策

形势及油公司发展需要，中国石油矿权内部流转与

优化配置改革经历了 3 个重要阶段：开创探索阶段

（2017年 7月—2018年 11月）、深化扩大阶段（2018

年 12月—2021年 2月）和优化配置阶段（2021年 3月

图 3  中国石油矿权内部流转与优化配置历程图

Fig.3 History of PetroChina internal transfer and optimal allocation of mining rights

至今）（图 3），分 3 批次实施了矿权内部流转与优

化配置工作，共35个区块（其中工程合作区块5个），

总面积达 11.7×104km2，涉及 38 个探矿权、11 个未

动用储量区块。流入单位包括大庆、辽河、吉林、华北、

冀东等东部油田和吐哈、玉门等西部油田，流出单位

主要包括长庆、西南、新疆等油气田。近两年，因探

矿权到期必须按照证载首设面积的 25% 硬退减，目

前流转区块现有面积为 7.1×104km2（不含风险作业

服务区块），2022年下半年还需再核减0.6×104km2。

2017

2017年7月，创新体制机制，加强矿

权保护，实施首批矿权内部流转

2018年5月，召开内部流转工作研

讨会，统一认识，推进流转工作高

质量运行

2019

2019年6月，召开“2019年油气矿权流

转运行管理与考核评价技术交流会”

2020年2月，建立矿权内部流转区块季

报及年度考核评价机制（油勘函[2020]

29号）

2022

2022年7月，召

开“矿权内部流

转与优化配置总

结分析会”

1

2018

2

2021

3

2021年3月，中国石油天然气股份有限

公司下发关于开展部分探矿权优化配

置的通知（石油勘探[2021]31号）

2021年7月，在西安、成都召开“矿权

优化配置及矿权管理协调会”

2018年9月，深入巴彦盆地、四川盆地

现场，开展首轮流转区块运行管理及

勘探开发部署情况调研

2018年12月，制定中国石油天然气股

份有限公司内部流转管理办法；实施

第二批流转（石油勘[2018]326号，

327号）

1

2

3

开创探索阶段

深化扩大阶段

优化配置阶段

2.1 开创探索阶段

为充分发挥东部油田人才和技术优势，盘活矿权

和未动用储量资产，激发内部活力，促进高效勘探和

低成本开发 [7]，中国石油天然气集团有限公司（简称

集团公司）开展首批矿权内部流转试点，共 8 个探矿

权和 6 个未动用储量区块，面积为 3.2×104km2，涉

及鄂尔多斯、四川、柴达木三大盆地。

首批矿权内部流转开创了国内石油企业内部矿权

规模化流转新体制，也创新了国内石油企业矿权内部

流转管理机制及流转新方式。流转原则主要考虑大中

型盆地，勘探程度低、成藏条件好、面临退减或无暇

顾及的区块，地区公司主动提出的流转区块，非政策

原因长期未升级和未动用储量，实现“1+1 捆绑式”
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矿权内部流转 [8]。流转方案主要考虑以下 4 个方面：

华北油田具有断陷盆地勘探经验，流转进入河套盆

地；利用东部油田技术和人才优势，四川盆地 2 个探

矿权和 1 个未动用储量区块流转给大庆油田；解决玉

门油田资源接替困境，流转鄂尔多斯盆地部分有三级

储量区块；青海油田主动拿出 4 个探（采）矿权区块

给辽河油田。

2.2 深化扩大阶段

为认真落实 2018 年 8 月 24 日集团公司党组扩大

会关于加大国内上游勘探开发力度的有关工作要求，

决定尽快开展集团公司 2018 年矿权内部流转与合作

开发工作，即第二批矿权内部流转。矿权内部流转

进入深化扩大阶段，其主要目的是通过发挥整体优

势和规模优势，突破工程技术瓶颈，降本增效，进

一步激活集团公司油气勘探开发市场，实现加快增储

上产目标 [9]。第二批矿权内部流转在总结试点成效的

基础上，扩大了流转规模，共 19 个探矿权和 5 个未

动用储量区块，面积达到 6.3×104km2（含风险作业

服务区块）。

第二批矿权内部流转基本建立了流转管理体制，

实施“市场化运作、社会化服务”，制定管理办法规

范管理运行 [10]。流转原则主要在第一批流转原则的

基础上，考虑专业性强、技术难度大的勘探领域或独

立矿种。流转方案主要考虑以下 3 个方面：扩大大

庆油田、玉门油田流转规模；利用吐哈油田、吉林油

田致密油开发优势，解决资源接替和扭亏，流转准噶

尔盆地东部地区部分探矿权；将鄂尔多斯盆地陇东地

区部分探矿权流转给辽河油田，大宁—吉县区块转给

煤层气公司整体实施煤层气、致密气勘探开发（2008

年以来实际由煤层气公司实施勘探开发）及部分区块

与工程技术服务公司合作开发等。

2.3 优化配置阶段

矿权是油公司生存发展的基础 [11], 为落实集团公

司“十四五”规划纲要和 2021 年工作会议精神，进

一步发挥集团公司整体优势，合理调配资源、人才技

术力量，支持部分缺乏接替领域油田尽快扭亏脱困，

决定开展矿权优化配置工作 [12]，即第三批矿权内部

流转。矿权内部流转进入优化配置阶段，共配置区块

15 块，涉及鄂尔多斯、四川、准噶尔、柴达木四大

盆地及雅布赖、民和等外围盆地，共涉及18个探矿权、

2 个采矿权，面积为 3.4×104km2。流转原则主要为

突出大盆地、寻求新突破、立足可持续、着眼提效益。

流转方案综合考虑支持包括冀东、玉门、吉林、辽河、

吐哈等油田扭亏脱困，同时充分发挥上游板块人才和

技术优势，促进优质矿权区块资源加快动用。

3 勘探开发成效

通过 5 年的精心组织，流转区块勘探开发成效显

著，已取得3项重大突破、3项重要发现、5项新进展，

一批储量得以有效动用。已转采面积为 979km2，将

转采面积为 2156km2，总转采面积可达 3135km2。实

现了发挥整体优势、加快资源探明、保护优质矿权、

扶持部分困难企业扭亏脱困的目标，为集团公司高质

量可持续发展做出了贡献（表 1）。

表 1  中国石油流转矿权内勘探重大突破与重要发现统计表

Table 1 Statistics of major exploration breakthroughs and discoveries in transfer mining rights of PetroChina

类型 突破 /发现区块及层位 突破井 单位 新增资源量及储量、产量

3项

重大

突破

河套盆地吉兰泰构造带

JHZK2、吉华 2X、松 5等

井先后获工业油流，发现吉

兰泰油田

华北油田
新增探明地质储量为 3505.75×104t；

控制地质储量为 2566×104t [13]

川渝探区侏罗系凉高山组页岩油 平安 1井（风险井） 大庆油田 展现 10 亿吨级资源前景 [14]

准噶尔盆地吉木萨尔区块阜康断裂带

井井子沟组
萨探 1井（风险井） 吐哈油田 预测资源量为 4000×104t [15]

3 项

重要

发现

河套盆地临河坳陷北部兴隆构造带

古近系临河组

临华 1X井、河探 1井

（风险井）
华北油田 新增探明地质储量为 10002×104t [14,16]

川渝探区下二叠统栖霞组—茅口组

白云岩

潼探 1井（风险井）、

合深 4井（预探井）
大庆油田 呈现千亿立方米级探明地质储量规模 [17]

准噶尔盆地东部石树沟凹陷平地泉组

页岩油

石树 1井、石树 011 井

（老井复查）
吐哈油田 有望形成 3000×104t 建产区 [18]
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3.1 3 项重大突破

（1）2018年河套盆地矿权流转配置到华北油田，

当年发现了亿吨级的吉兰泰油田 [13]。华北油田针对

河套盆地差异性认识不明、成藏配置关系和勘探方向

不清、构造和圈闭落实程度低等关键问题，充分发挥

华北油田在断陷湖盆及潜山勘探的成熟经验，明确吉

兰泰构造带为山前转换带，紧临生油洼槽，埋藏浅，

是首选勘探突破口；部署实施高精度重磁、时频电磁，

揭示潜山和围斜部位多层系整体含油的态势，快速落

实了吉兰泰潜山和逆牵引构造，为勘探部署提供重要

依据；在吉华 1 井区变质岩潜山和吉华 2X 井区围斜

断鼻均获突破，7 口井获工业油流，2018 年新增预测

地质储量 1.15×108t，实现了新区快速高效突破，发

现了吉兰泰油田，2019—2020 年，加快资源转化，

整体升级探明地质储量 3505.75×104t [13]。

（2）大庆油田在川渝探区平安1井凉高山组日产油

上百立方米，实现四川盆地页岩油勘探历史性突破 [14]。

大庆油田在地质论证中，锁定侏罗系沉积中心，选择

构造稳定、远离大断层、成熟度高、气油比高的易产

出区。在水平井轨迹设计和跟踪中，强化三维地质建

模，保障水平段的暗色页岩和含油砂岩钻遇率大于

85%。在试油方案编制和储层改造中，利用丰富的页

岩油和致密油勘探开发经验，勇于将古龙地区青山口

组针对纯页岩油形成的大规模非常规改造理念和配套

技术，引入四川盆地侏罗系的页岩油勘探实践，坚持

面向页岩层段定向射孔分段压裂，平安 1 井获得日产

油 112m3、日产气 11×104m3 的高产突破 [14]。

（3）吐哈油田在准噶尔盆地吉木萨尔区块阜康断

裂带萨探 1 井井井子沟组取得重大突破，发现亿吨级

整装砂岩油藏 [15]。阜康断裂带勘探程度低，通过类

比吉木萨尔凹陷与吉南凹陷，发现具有相似的构造背

景、地层序列，以及良好的源储配置关系，大胆区域

甩开探索，针对二叠系井井子沟组部署风险探井萨探

1 井获突破，3307.6～3312.6m 试油，5mm 油嘴自

喷日产油 20.3m3，后期泵抽稳定在 30m3 [15]。萨探 1

井区井井子沟组预测含油面积 26.6km2，上交预测石

油地质储量 10388×104t，打开了准噶尔盆地东部区

域常规油藏勘探的新局面，成为吐哈油田增储上产、

效益建产最重要的区块。

3.2 3 项重要发现

（1）华北油田在河套盆地北部临河坳陷巴彦淖尔

凹陷吉锦区块风险勘探取得重要发现，快速探明兴

华构造、临华构造亿吨级碎屑岩整装油藏。2020 年

临华 1X 井在古近系临河组试油获 305m3 高产工业油

流，实现了久攻不克的河套盆地北部石油勘探重大

突破 [16]。2021 年发现巴彦油田，提交探明地质储量

1.002×108t；同时扩大勘探兴华构造西翼，风险勘

探西部洼槽区，风险勘探部署钻探河探 1 井，自喷日

产油 302.4m3，开辟深层勘探新战场 [16]。

（2）大庆油田在川渝探区下二叠统栖霞组—茅口

组白云岩获得突破，合深 4 井等 5 口井试气产量超

百万立方米，千亿立方米级探明地质储量基本落实。

大庆油田针对四川盆地长期久攻不克的栖霞组、茅口

组薄层白云岩开展深入研究，认为生储盖组合条件优

越，具备规模成藏富集条件，优选地震最大振幅等多

属性、波形指示反演和压缩感知等多种储层预测方式，

锁定有利目标 [17]。在储层改造上，采用大规模交替

注入的深度酸压工艺和配套的日产 300×104m3 能力

的地面试气流程，合深 4 井栖霞组、茅口组分别获得

日产气 45×104m3 和 113×104m3 的高产 [17]。合深 4

井突破后，带动了川中地区下二叠统的再认识，取得

了新一轮的勘探发现和老井上试获高产气流。

（3）准噶尔盆地东部石树沟凹陷石树 1 井等多口

老井复查获工业油流，页岩油藏取得新发现。针对流

转区块石树沟凹陷储层薄且变化快、油气规模难以落

实等关键问题，吐哈油田开展系统老井复查，重新认

识石树沟凹陷平地泉组，优选石树 011 井针对平地泉

组二段（平二段）开展直井压裂试油，获日产 5.56t

工业油流。通过试采发现具有初期高产，后期持续低

产、稳产的试采特征，流转区块新层系勘探见到好苗

头，开展老井复查再认识，在平二段生油岩段发育一

套稳定储层，厚度为 10～12m，单层厚度为 5m，孔

隙度为 10％～15%。石树 011 井试油获突破，新发现

平二段油藏，整体落实有利勘探领域 271km2，资源

量为 1.2×108t，有望形成新的整装储量区带，甩开

探索石树沟凹陷平地泉组页岩油藏获重要进展，落实

预测地质储量 2463×104t，成为页岩油建产的重要接

替领域 [18]。

3.3 5 项新进展

（1）大庆油田、吉林油田和浙江油田分别在四川

盆地流转区仪陇—平昌区块三叠系须家河组致密砂岩

气、大足—自贡区块二叠系茅口组和栖霞组碳酸盐岩、

大安区块奥陶系五峰组和志留系龙马溪组页岩气取得
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勘探新进展。

（2）吐哈油田在准噶尔盆地大井区块石钱滩凹陷

石炭系、三台矿权吉 28 区块二叠系芦草沟组页岩油

勘探开发取得新进展。

（3）玉门油田、辽河油田、煤层气公司和冀东油

田分别在鄂尔多斯盆地流转区块中生界（三叠系延长

组长 8 段、侏罗系）油藏、上古生界（二叠系石盒子

组盒 8 段、山西组、太原组以及石炭系本溪组）煤层

气、天然气和下古生界（奥陶系马家沟组）碳酸盐岩

天然气勘探取得新进展。

（4）华北油田在雅布赖盆地小湖次凹雅华 1 井、

雅华 6井侏罗系新河组获得新发现。雅布赖盆地优选

小湖次凹洼边构造为突破口，风险探井雅华 1井新河组

下段三层试油获工业油流，有望带动盆地的整体勘探。

（5）吉林油田在方正区块明确主攻乌云组，兼探

白垩系，优选小兰屯构造部署方正26井、方正27井，

均获得工业油流；玉门油田在环庆区块储量、产量显

著上升，快速建成 30×104t 油田，实现效益建产；

大庆油田在合川气田精细挖潜及调整效果显著，产量

箭头持续向上，动用地质储量 965.71×108m3；吐哈

油田在吉木萨尔凹陷吉 28 区块页岩油实现整体探明

和效益动用，探明地质储量 3647.13×104t，部署 19

口水平井，动用地质储量 962×104t；煤层气公司在

大宁—吉县区块煤层气滚动扩边取得新成效。

3.4 动用一批储量

截至目前，流转区块累计新增探明地质储量

石油为 1.79×108t、天然气为 2210.7×108m3，已

动用探明地质储量石油为 5087×104 t、天然气为

265.8×108m3；新增控制地质储量石油为4272×104 t、

天然气为 949.6×108m3；新增预测地质储量石油为

4.5×108t、天然气为 4167×108m3。石油累计产量为

163.5×104 t、天然气为 40×108m3。累计建成石油产

能 170×104 t、天然气产能 19.67×108m3。

4 实践经验与启示

中国石油通过对油气勘查开采管理改革加速和国

有企业改革 3 年行动计划实施等公司内外部形势的精

准判断，为矿权内部流转重大改革指明了正确方向，

创新提出并实施矿权内部流转和优化配置改革举措，

总体实现了“盘活内部资源，加大勘探开发力度，促

进高效勘探和低成本开发”的目标，对部分企业可持

续发展和扭亏脱困发挥了关键作用。通过系统总结前

期流转工作历程及各参与部门和单位在制度建设、技

术创新、管理优化、降本增效等方面的对标分析，主

要有以下 4项成功经验与启示可复制推广。

4.1 科学有效的管理体系是矿权流转工作的重要保障

4.1.1 创新管理体制

按照集团公司党组指示要求，中国石油天然气股

份有限公司（简称股份公司）高度重视、精心组织，通

过 5 年的管理实践，建立并完善了股份公司矿权内部

流转与优化配置管理体制。一是构建了以股份公司统

一协调管理、流转双方合作共享、中国石油勘探开发

研究院研究支撑的管理体系（图 4、图 5）。二是编制

了《矿权内部流转管理办法（试行）》，提出全面运

用市场化运作、社会化服务，实现管理体制创新、技

术创新、研究思路创新的发展模式；明确配置双方

职责，促进资料共享、技术共享、市场共享、设备设

施共享，为矿权内部流转工作常态化、规范化、制度

化运行奠定基础。三是建立了季报和考核评价制度，

动态跟踪区块运行，管理密切结合生产，确保流转

和优化配置工作取得实效。

4.1.2 科学编制方案

结合历年勘探投入、油气资源发现情况和国家矿

权管理新政，科学建设流转备选项目池，夯实流转和

优化配置工作基础；根据不同阶段矿权形势和流转配

置目的，制定流转区块筛选原则，并结合油田技术特

色，科学高效制定配置方案。

4.1.3 做好沟通协调

内部流转是一项开创性的系统工程，具有业务方

向多、参与单位多、具体困难多的特点。各层级各单

位紧密围绕油公司流转工作目标，各司其职、齐心协

力、有效沟通、积极协调，保障流转工作总体高效运

行。一是中国石油油气和新能源分公司统筹内部各业

务处室协同发力，加强盆地现场协调、投资方案审查、

业绩指标考核，与中国石油勘探开发研究院及各油气

田企业充分沟通，及时发现协调解决阻碍流转工作运

行的关键问题。二是流出单位和流入单位间建立长效

沟通机制，鼓励矿权流出单位突出大局意识，积极支

持配合签订流转协议，从生产、生活保障等方面给予

流入单位全力支持，保障流转区块资产资料顺利交接

和运营。

4.2 积极转变勘探思路是勘探取得快速突破的关键

勘查区块的流转成效存在较大差异，大部分有潜
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对象

选取

配置

方式

交接

管理

运行

管理

考核

评价

具备一定规模且证实有勘探潜力但近5年勘探在认识上未能得到显著提升的区块、久攻不克

的区块、有一定规模的未动用储量区块

竞争性配置：地区公司提交竞争方案，股份公司组织专家评审确定

定向配置：股份公司指派或油田自行协商确定配置方案，股份公司审批

签署流转协议，明确双方的责任义务，实现资料共享、技术共享、市场共享、设备设施共享

在规定时间内完成资产移交、资料交接

实行完整项目制管理，接收单位全面负责流转区块各项管理工作

以效益为中心，以增储上产、降本增效为目标，全面推行流转区块市场化运作、社会化服务

股份公司按年度对流入单位进行考核评价，明确考核内容、考核标准，单独考核

考核结果达标的流入单位，优先继续纳入流转备选单位

  

1.统筹配置管理

2.制定管理政策

3.确定配置区块

4.审批配置方案

5.管理考核评价

股份公司

  

1.配置工作总结

2.配置区块建议

3.配置区块跟踪

4.考核评价支撑

中国石油勘探开发研究院

  

1.资料资产交接

2.交接期安全环保管理

3.矿权变更及督查支持

4.企地关系协调

5.油气销售、管输协调

属地单位   

1.资料资产交接

2.配置后安全环保管理

3.配置区块矿权管理

4.勘探开发各方面工作

5.生产经营各方面工作

接收单位
资料共享、技术共享、

市场共享、设备设施共享

双方签署协议

明确责任义务

保障有序交接

支撑、研究 管理

协调

图 4  中国石油矿权内部流转与优化配置管理体系

Fig.4 Management system of internal transfer and optimal allocation of mining rights of PetroChina

图 5  中国石油矿权内部流转与优化配置管理体系流程图

Fig.5 Flow chart of PetroChina internal transfer and optimal allocation management system of mining rights

力区块通过创新思路和全力推进（一些单位举全公司

之力），均取得勘探重大突破与发现，如华北油田充

分利用二连断陷盆地的勘探经验，发挥古潜山油藏勘

探开发技术优势，在吉兰泰构造带取得快速突破，保

护了优质矿权；吐哈油田转变勘探思路，下洼探索准

噶尔盆地东部石炭系近源成藏组合，取得重大突破，

依托致密油开发经验，为吐哈油田效益勘探、效益增

储提供了接替领域。

4.3 合理调配资源是缓解老油田资源接替困境和扭亏

脱困的有效途径

大庆油田川渝流转区油气勘探取得重大突破，

提交天然气三级地质储量 1868×108m3，流转区块内

天然气产量增加一倍，已成为大庆油田天然气增储

上产的主战场。玉门油田环庆区块已落实探明地质

储量 4293×104t，2021 年生产石油 19×104t，预计
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2022 年底建成 30×104t 生产能力；宁庆区块多口井

获工业气流，为玉门油田实现油气并举、扭亏脱困奠

定了基础；流转区块对玉门油田的生存和发展具有重

大意义。吐哈油田通过推动“管理 + 技术 + 第三方

服务”勘探开发管理模式，吉木萨尔区块单位完全成

本、单位操作成本实现逐步下降，内部利润稳步向

好，准噶尔盆地东部流转区累计新增预测石油地质储

量 1.96×108t，技术可采储量 3350.8×104t，成为吐

哈油田增储上产重要新战场。

4.4 落实“油公司管理模式”改革是配置区块高效勘

探、效益开发的有效手段

矿权流入单位积极进取、敢于创新、攻坚克难，

突出创新驱动，强化科学管理，优化勘探区域选择，

创新研究方式方法，精细部署探井井位，整体推进勘

探评价，实现了流转区块的高效勘探和低成本开发。

部分单位在落实“市场化运行、社会化服务、一体化

管理”的过程中，逐步形成了具有自身特色的“油公

司管理模式”[19]。一是实施扁平化组织管理。通过压

缩层级、优化管理流程等，整合构建精干高效的管理

团队。二是实施市场化运行。通过打破关联交易，以

综合效益最大化为原则，多维度评估实施市场化；服

务保障类业务面向社会全面实施外包，集中精力做强、

做优油气主营业务。三是实施勘探开发一体化。通过

勘探与开发有序衔接，优化整体运行，实现资源集约

节约利用，加快增储上产步伐。四是多措施实施降本。

通过强化源头控制和深化精细管理，降低产能建设投

资成本及生产运行成本，提高生产经营效益。五是实

施数字化生产管理。采用信息技术新手段，实现生产

管理的可视化、自动化、数字化、智能化 [20]。

5 结论

中国石油矿权内部流转与优化配置是主动适应国

家油气改革新形势的重大举措，是加强优质矿权内勘

探开发突破、加快资源探明和储量动用、保障国家能

源安全的有效途径之一。

（1）基于不同政策形势及公司发展需要，中国石

油矿权内部流转与优化配置改革经历了开创探索、

深化扩大和优化配置 3 个重要阶段：①开创探索阶

段是首批矿权内部流转试点期，激活了内部勘探市

场，创新了国内石油企业矿权内部流转管理机制及

流转新方式；②深化扩大阶段主要是增储上产和降

本增效，进一步激活了公司内部油气勘探开发市场，

建立并完善了流转管理体制，制定了管理办法规范

管理运行；③优化配置阶段主要是合理调配资源和人

才技术力量，实现部分企业资源有效接替，促进优质

矿权区块资源加快动用。三批次矿权内部流转与优化

配置共实施了 35 个区块（含 5 个工程合作区块），

涉及 38 个探矿权、11 个未动用储量区块，总面积达

11.7×104km2。

（2）矿权流转区块勘探开发成效显著，已取得河

套盆地吉兰泰构造带、川渝探区侏罗系凉高山组页岩

油、准噶尔盆地阜康断裂带井井子沟组3项重大突破，

河套盆地临河坳陷、川渝探区下二叠统栖霞组—茅口

组白云岩、准噶尔盆地东部石树沟凹陷平地泉组页岩

油 3 项重要发现，四川盆地、准噶尔盆地东部、鄂尔

多斯盆地及外围雅布赖盆地、方正区块 5 项新进展，

一批储量得以有效动用。实现了发挥整体优势、加快

资源探明、保护优质矿权、扶持部分困难企业扭亏脱

困的目标，为集团公司高质量可持续发展做出了贡献。

（3）通过系统总结前期流转工作历程及各参与部

门和单位在制度建设、技术创新、管理优化、降本增

效等方面的对标分析，取得 4 项可复制推广的成功经

验与启示：①科学有效的管理体系是矿权流转工作的

重要保障，主要包括创新管理体制、科学编制方案和

做好沟通协调；②充分发挥流入单位勘探经验，积极

转变勘探思路是勘探取得快速突破的关键；③合理调

配资源是缓解老油田资源接替困境和扭亏脱困的有效

途径；④落实“组织机构扁平化、主营业务归核化、

辅助业务专业化、运行机制市场化、生产管理数字化”

的五化 “油公司管理模式”改革是配置区块高效勘探、

效益开发的有效手段。
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